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TERMO: Decisorio.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de impugnacdo ao Edital — Pregdo Eletrdnico N°
003/2024.

OBJETO: Contratagdo de empresa para futura e eventual aquisicdo de materiais e
equipamentos de informatica, computadores e afins, para as diversas secretarias do

municipio de Pirai do Norte/BA.

IMPUGNANTE: Diagrama Tecnologia EIRELI, CNPJ n° 10.918.347/0002-52.

IMPUGNADO: PREGOEIRA

| — DAS PRELIMINARES.

A Pregoeira do Municipio de Pirai do Norte, vem responder ao pedido de
impugnacdo ao edital supra interposto pela pessoa juridica Diagrama Tecnologia
EIRELI, CNPJ n° 10.918.347/0002-52, com base no Art. 24 do Decreto n°. 10.024, de
20 de setembro de 2019 e suas posteriores alteracdes, da lei n® 14.133/21, bem como
no item 10.1 do edital.

Preliminarmente, h& que se esclarecer que a referida impugnacgéo néo tem
efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua
remessa a autoridade superior. Tem a comissao de licitagdo nesta fase processual,
todos os poderes para averiguagao de quaisquer contestacdes que se facam ao texto
editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legisla¢éo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 24, paragrafo
primeiro, sen&o vejamos:

*Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

§ I° A impugnacao ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnacéo no prazo de dois dias Uteis, contado da data
de recebimento da impugnacé&o.”

O Art. 24, 81" do Decreto no. 10.024, de 20 de setembro de 2019 alhures é
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taxativo, a comunicagdo de impugnacéo do edital ndo tera efeito de recurso, portanto

ndo terd efeito suspensivo.

Il — DO PEDIDO FORMULADO EM IMPUGNAQAO.

A impugnante questiona o critério de julgamento da presente licitagdo, no
caso, MENOR PRECO POR LOTE, pautando suas alegac¢es na suposta restricdo da
competitividade no certame, requerendo que seja alterado para o critério de MENOR
PRECO POR ITEM.

Em sua, a Impugnante roga pelo desmembramento de todos os itens
constantes dos lotes, passando o julgamento a ser por item ou separados de acordo
com o perfil (lote 01 — lote Unico de impressora jato de tinta, lote Unico de impressora
laser, lote Unico de projetor, lote Unico de scanner, lote Unico de tela de projecdo) de
forma a, supostamente, garantir o carater competitivo do certame e a busca pela
proposta mais vantajosa.

Por fim, alega que o critério de menor prego por lote atenta contra a
economicidade, fundamentando seu entendimento no art. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica, no art. 23, § 1°, da Lei n° 8.666/93, na Sumula 247 do TCU e ainda, no art.
15, inciso 1V, da Lei Federal n° 8.666/93.

[l - DA DECISAO ACERCA DA IMPUGNAGAO.

No que norteia as especificagbes dos itens em licitagdo, bem como o seu
formato, ha de se observar que, conforme o termo de referéncia (anexo | do edital),
elaborado pela autoridade competente no uso de seu poder discricionario, estas séo as
que atendem de forma satisfatéria as necessidades da Administracdo e com toda

tramitac@o processual constante na Lei n" 10.520/2002.

“Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sancdes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixac@o dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

Ill - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
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definicGes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orgamento, elaborado pelo 6rgédo ou entidade promotora
da licitacéo, dos bens ou servigcos a serem licitados; e (...)”

No que concerne aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns
casos a licitagdo feita por lote atende melhor ao interesse publico do que por item, tendo
em vista que os lotes foram divididos para atenderem a é&reas especificas de
fornecimento, guardada a devida especificidade de cada objeto por lote.

Dessa forma, além da celeridade que é um dos principios da licitagdo na
modalidade pregéo, os licitantes possuem a possibilidade de apresentarem melhores
ofertas nos lances, considerando as despesas com fretes, descontos obtidos com seus
fornecedores, etc.

Sem duvida, se a empresa vem participar da licitacdo sabendo que podera
lograr-se vencedora apenas em um item, este produto sera cotado bem mais caro para
gue a mesma nao tenha prejuizos, com ja citado, com fretes, etc.

Muitas vezes quando a licitagcao é realizada por item, hd demora na entrega
dos produtos, por que algumas empresas ndo comparecem para assinar o contrato ou
ndo cumprem com o mesmo. Assim, a Administragdo tem que convocar o segundo,
terceiro, quarto e demais colocados, até que consiga um que tenha interesse de
assumir aquele determinado item, muitas vezes com um valor que nao viabiliza ser
assumido de forma isolada, o que nédo ocorre com tanta frequéncia em uma licitagdo
por lote.

Saliente-se ainda que, todos 0s precos unitarios deverdo ser apresentados
conforme o valor de mercado, fato este a ser verificado nas propostas apresentadas e
os pregos cotados serdo verificados se realmente sdo os menores precos validos
apresentados.

Portanto, inquestionavelmente a licitagdo realizada por lote atende melhor
ao interesse publico, jA& que, dentre outros, tem assegurado o principio da
economicidade.

Noutro ponto, observamos que quando se comprova que o critério de
julgamento por preco global se justifica, mormente por ndo gerar prejuizo ao certame e
ainda néo ferir a competitividade, constatamos inclusive que se torna mais facil para
qualquer licitante oferecer menores valores para lotes com varios produtos do que para

lotes com poucos ou somente um item, 0 que torna mais viavel a administracéo, pela
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sua economicidade.
A propria legislago é cristalina ao dispor que as compras, obras e servigos
serdo divididas em parcelas, mas desde que se comprove técnica e economicamente

viaveis (como in casu), sendo vejamos:

Lei 8.666/1993

Art. 23. ...:

81°. As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracao
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala

A simula 247 do TCU, mencionada, também assevera na mesma tonica,
que é obrigatéria a admisséo da adjudicacao por item e néo por preco global, nos editais
das licitacdes para a contratacao de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda

de economia de escala.

“A adjudicacgédo por grupo ou lote ndo &, em principio, irregular
devendo a Administracdo, nesses casos, justificar de forma
fundamentada, no respectivo processo administrativo’ a
vantagem dessa opg¢do. (Acordao 5134/2014-Segunda Camara |
Relator: JOSE JORGE)”

Como visto, 0 agrupamento de produtos distintos em lotes (por prego global)
deverd ser admitido quando, justificadamente, houver necessidade de inter-relagio
entre os produtos a serem contratados, gerenciamento centralizado ou implicar
vantagem para a Administragdo, como no caso, a fiscalizagdo € centralizada na
Secretaria de Administracdo Municipal, os fornecimentos séo padronizados, ou seja, a
forma de entrega e outras questfes é a mesma, a forma de fiscalizacédo, de pagamento,
dentre outras.

Com efeito, as justificativas para a adogdo de lotes nesse certame séo
plenamente corroboradas por essa area de licitagbes, por ser essa a 0pgao mais
adequada do ponto de vista operacional e econdmico, tal como retrata a Sumula
247/TCU.

Isto posto, optou-se por adotar um pregéo do tipo menor prego global em

lotes, ao invés de um pregdo com base no menor preco por item, por entender que a
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contratagdo dessa forma seria mais conveniente, aumentaria a uniformidade dos

valores e fornecimentos, e reduziria os riscos de conflitos. Além disso, mesmo em se
tratando de licitagdo de tipo menor preco por lote, os valores por item ainda assim
deverdo ser levados em consideracao e verificada sua coeréncia com o mercado,
evitando-se distor¢gdes nos valores para cada item em vistas a realidade mercadolégica.

Vejamos o que entende o TCU acerca do assunto:

“(...) a adjudicac@o pelo menor preco, por grupo de itens ou por
médulo escolar, quando deveria ser por item que compde cada
grupo”. Em suas justificativas, a AMGESP defendeu que
"individualizar a compra de cada item do kit sobrecarrega a
administracdo publica e encarece o produto final, enquanto
gue, se o objeto é o préprio kit, os licitantes possuem
margem de negociacdo maior por estarem comercializando
grandes guantidades e variedades de material escolar". O
relator, acolhendo essa tese, registrou que a "adjudicacdo por
grupo ou lote ndo pode ser tida" em principio, como irreqular. E
cedico que a Sumula n' 247 do TCU estabelece que as compras
devam ser realizadas por item e ndo por preco global, sempre que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de
escala. Mas a perspectiva de administrar inimeros contratos por
um corpo de servidores reduzido pode se enguadrar, em nossa
visdo, na excecdo prevista na Sumula n® 247, de que haveria
prejuizo _para o conjunto dos bens a serem adquiridos".
Acrescentou que "a Administracdo deve sopesar, no caso
concreto, as conseguéncias da multiplicacdo de contratos que
poderiam estar resumidos em um s0, optando, entéo, de acordo
com suas necessidades administrativas e operacionais, pelo
gerenciamento de um s6 contrato com todos 0s itens ou de um
para cada fornecedor". Em rela¢é@o ao alcance da Sumula 247 do
TCU, destacou, amparado em deliberagdo do Tribunal, que ela
pretendeu “consolidar o entendimento prevalecente nesta Casa,
no sentido de que é condenavel a adjudicagdo por preco global,
por representar, no geral, restricdo a competitividade. Nao teve a
referida Sumula a pretensdo de condenar a adjudicacdo por
lotes...". Ponderou, contudo, que restou ausente nos autos a
devida motivacdo para a opcao eleita. O Tribunal, ao acolher o
juizo de mérito formulado pelo relator, julgou parcialmente
procedente a Representacdo e, confirmando a medida cautelar
previamente adotada no processo, determinou que a Secretaria
de Educacgéo e do Esporte do Estado de Alagoas, na condicdo de
6rgdo participante da mencionada ata de registro de preco, se
abstivesse "de realizar novas contrata¢des com recursos federais,
inclusive recursos do FUNDEB, j& que ha complementagdo da
Unido". Acorddo 279612013-Plenirio, TC 006.235120 | 3-1, relator
Ministro José Jorge, | 6. 10.2013.
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Em licitacdo para registro de precos com critério de adjudicacédo
pelo menor preco global por grupo (lote) de itens, ndo compete ao
TCU prescrever como devera a Administragdo proceder na
necessidade momentanea de adquirir apenas alguns itens, pois
tal decisdo encontra-se na esfera discricionaria do gestor,
devendo ser avaliada caso & caso. (Acordao 134712018-Plenario
| Relator: BRUNO DANTAS.

Nao ha qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento
serd procedido resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade e
competitividade, e em conformidade com as excecBes tratadas em lei, tomando,
portanto, inexoravel a regularidade da licitagdo sub examine.

Noutro ponto ndo h& qualquer comprovacéao, indicio ao menos de que as
especificacdes e formas de ajustar os itens nos lotes estdo restringindo a
competitividade ou mesmo direcionando o certame a qualguer empresa como incita a
impugnante, suas observagfes ndo passam de ilagbes ndo havendo qualquer falo que
possa referendar as afirmacfes

Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudéncia do TCU:

"O §I°do art.23 da Lei n° 8.666/93 estabelece a possibilidade de
a Administracao fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que
haja viabilidade técnica e econdmica. Nos termos do § 2° o
fracionamento da contratagdo produz a necessidade de
realizacéo de diversas licitagbes. O fundamento do parcelamento
€, em Ultima instancia, a ampliacdo da competitividade que sé
sera concretizada pela abertura de diferentes licitagSes. Destarte,
justifica-se a exigéncia legal de que ser realize licitacdo distinta
para cada lote do servigo total almejado." (Ac6rdéo n' 2.39312006.
Plenario

"O parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a opgéo
se comprovar viavel do ponto de vista técnico econdmico, nos
termos do ari.23, § 10, da Lei no 8.666/1993. N&o caracteriza
cerceamento de competitividade a realizacdo de uma s0 licitagéo
com objetos multiplos, se comprovado que o parcelamento
implicaria perda de eficiéncia e prejuizo técnico a Administracéo."
(Actrdao 304 1 12008 Plenario)

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragdo publica estdo

embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n" 8.666193, conforme segue:

*Art. 3°" A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracéo e & promocao do desenvolvimento
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nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Ressalte-se que tal disposi¢do é corroborada pelo disposto no Decreto
Federal no 10.024/19:

'‘Art. 2° O pregdo, na forma eletrdnica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao
instrumento  convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que
Ihes séo correlatos."

Pelo que se observa é entendimento da jurisprudéncia sumulada em nosso
pais que em havendo a devida justificativa pode-se realizar licitagdes com o critério de
julgamento MENOR PRECO POR LOTE, utilizando critérios da jurisprudéncia do TCU.

[l — CONCLUSAO.

Analisadas as razfes impugnadas apresentadas pela empresa Diagrama
Tecnologia EIRELI, CNPJ n° 10.918.347/0002-52, a PREGOEIRA do Municipio de
Pirai do Norte/BA, com base nos fundamentos acima, da conhecimento e RESOLVE
ndo considera-las no mérito, julgando seus pedidos IMPROCEDENTES, haja vista a
andlise procedida com minucia nos textos acima apresentados, mantendo os ditames
estabelecidos em Edital.
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