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PARECER JURIDICO
TOMADA DE PRECO N.° 001/2023-PMPN

RECURSO ADMINISTRATIVO. TOMADA
DE PRECOS N.° 001/2023-PMPN. ALEGACAO
DE NULIDADES NO PROCESSO LICITATORIO
E PEDIDO DE ANULACAO DA TOMADA DE
PRECOS. ANALISE DO RECURSO
INTERPOSTO. RECURSO PROVIDO EM

PARTES.

FEITO: INSURGENCIA CONTRA DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA NO
CERTAME — TOMADA DE PRECOS n° 001/2023.

REFERENCIA: TOMADA DE PRECOS n° 001/2023.
RAZOES: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO.

OBJETO DO CERTAME: CONSTITUI OBJETO DESTA LICITACAO AS
INTERVENCOES DE QUALIFICACAO VIARIA NO PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO
DE PIRAI DO NORTE - BA.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAI DO NORTE por intermédio da COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO, neste ato representado por sua Presidente, Sra. Jucimary
da Silva Santos, designada pela PORTARIA N° 008, de 16 de outubro de 2023, vem em
razdo do RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto pela empresa DANTAS E PEREIRA
EMPREENDIMENTOS EIRELI, inscrita no CNPJ N° 40.791.267/0001-69, com sede na Rua

Heitor Guedes de Melo, n°® S/N, bairro centro, Gandu/BA, analisar suas razdes, para, ao

final, decidir motivadamente a respeito conforme segue:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Preambularmente, ha de se registrar que o recurso interposto pela Recorrente, parte
legitima, é tempestivo, tendo em vista que a decisao foi publicada no dia 21 de marco de
2024, na mesma data em que fora deferido o prazo de 05 (cinco) dias (teis para a
interposicdo de eventuais Recursos Administrativos.
1. RELATORIO DO PROCESSO LICITATORIO
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No dia 07 de novembro de 2013, as 09:00hs, deu-se abertura do certame
supramencionado, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICO DE INTERVENCOES DE QUALIFICACAO VIARIA NO
PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO DE PIRAI DO NORTE - BA, CONFORME S
DESCRICOES CONTIDAS NO EDITAL DA LICITACAO.

Participaram do certame, as empresas: ALPHA3 CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA; DANTAS E PEREIRA EMPREENDIMENTOS EIRELI; CCX CONSTRUCOES
COMERCIO CONSULTORIA E SERVICOS; CONSTRUTORA MIGUEL ANDRADE LTDA;
SANTOS FONSECA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

Ap0s terem sido credenciados o representante das empresas presentes procedeu-se
a abertura dos envelopes de habilitacdo. A documentagdo das empresas foi devidamente
analisada e rubricada pela Presidente da COPEL, Equipe de Apoio e foi dado vista aos

licitantes presentes, que também as rubricaram.

Apds minuciosa andlise das documentagfes apresentadas, constatou-se que somente
as empresas DANTAS PEREIRA e ALPHA3 CONSTRUCOES, atenderam integralmente
aos requisitos de habilitagdo, sendo, portanto, as Unicas habilitadas a prosseguirem no

certame, tendo sido aberto prazo recursal para as demais empresas que transcorreu in albis.

Na sequéncia, foram convocadas as empresas regularmente habilitadas para abertura
do envelope contendo a proposta de precos, tendo sido a convocacao para o ato publicada
no D.O.M de Pirai do Norte, edicdo n® 34 de 11 de mar¢o de 2023, tendo comparecido a
sessdo o representante da empresa ALPHA3 CONSTRUCOES.

Aberto os envelopes na presenga do licitante presente e membros da comissdo de
licitacdo, foram feitos questionamentos acerca da proposta apresentada pela empresa
DANTAS E PEREIRA cuja sesséo foi entdo suspensa para que houvesse uma analise técnica
por parte do setor de engenharia do municipio, tendo sido o resultado publicado na edi¢éo
D.0.M n°40 de 21 de maco de 2024 culminando na desclassificacdo da empresa DANTAS

PEREIRA, sendo aberto naquela data o prazo para apresentacao de recurso.

Tendo conhecimento da decisdo, no dia 29 de marco de 2024 o representante da
empresa ora recorrente protocolou recurso administrativo contra decisdo exarada no parecer

gue a desclassificou do processo em epigrafe do qual solicita-se parecer desta PROJU.
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2. RELATORIO DO PROCESSO LICITATORIO

eEm apertada sintese a recorrente alega eu seu desiderato recursal que sua
desclassificacdo decorreu de erro formal e material que deveria obrigatoriamente ser
diligenciado pela comissao de licitacao;

e Traz como ponto crucial de sua demanda a relagdo “excesso de formalismo” vs.
“economicidade”, pois a sua proposta € a mais economicamente viavel para 0 municipio e
gue 0s erros que cometeu em sua proposta de precos pode e deve ser corrigida no processo;

¢ Sustenta ainda que caso o Prefeito do municipio mantenha a decisdo da comissao
de licitacdo “podera ser responsabilizado por possivel prejuizo ao erario a ser aferido em
procedimento de improbidade administrativa” [sic];

¢ Alega que quando da fase de habilitagdo cumpriu todos os requisitos do edital, e, por
este motivo deve também prosseguir com a classificacdo de sua proposta por ser a mais
vantajosa;

¢ Reforca a ideia de que o “Sr. Prefeito ira atrair para si a responsabilizagdo ao erario
por improbidade administrativa e que o objeto de sua irresignacao sera levado ao TCM-BA

por conta das irreqularidades apontadas em seu recurso”

3. DOS FUNDAMENTOS DE MERITO E DO DIREITO

Primeiramente é importante destacar que esta analise é compartilhada pela presidente
da comisséo e sua equipe de apoio e tem pleno amparo na legislacdo e na melhor doutrina
gue dispbe sobre a modalidade Tomada de precos. Conforme prevé o art. 3°. da Lei
8.666/93, aplicada a modalidade licitatéria em epigrafe e que deve nortear a Administracdo

Publica, imperioso se faz, trazer a baila o disposto no mandamento legal quando estabelece:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdlo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os

principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos. (grifo nosso)

Esses principios sdo 0s que alicercam os processos licitatorios e a inobservancia de
um so é suficiente para comprometer todo o processo. A recorrente em sua irresignacao
destaca que a selecao da proposta mais vantajosa deve se sobressair sobre todos os outros,
pois este é o fim a que se destina as contratagfes publica. Bem verdade a selecdo da
proposta mais vantajosa a administracédo é o objetivo da licitacdo, mas este ndo deve ser o
Unico principio a ser analisado no momento da contratacdo, até porque nao ha hierarquia
entre principios como quer fazer parecer a recorrente, todos os principios ali insculpidos tém
relevante papel no decorrer do processo, até porque a licitagdo é um procedimento formal

disposto em fases distintas até a culminancia da contratacdo da empresa vencedora.

Neste cerne, para Hely Lopes Meirelles, in “Licitagcbes e contratos Administrativo”
(pag.26/27, 122 Edigéo, 1999):

Procedimento formal significa que a licitagdo estd vinculada as prescricdes
legais que a regem em todas os seus atos e fases. Ndo s6 a lei, mas o
regulamento, as instru¢bes complementares e o edital pautam o procedimento da

licitagéo, vinculando a Administracdo e as licitantes a todas as suas exigéncias,

desde a convocacao das interessadas até a homologacédo do julgamento.

A verificagdo das condi¢cdes de aceitacdo dos documentos apresentados em
licitacBes publicas deve ser feita com observancia dos requisitos que se prestam a
sua finalidade, contudo, respeitando o principio da vinculacdo ao instrumento

convocatorio e as formalidades exigidas no certame.

N&o hé que se falar em ofensa principio da proposta mais vantajosa, uma vez que 0s
principios norteadores da licitacdo publica devem ser entendidos em sua completude, e néao
interpretados isoladamente, ou privilegiando um em detrimento do outro. Nao se pode olvidar
que a ADMINISTRACAO DEVE SIM buscar selecdo da proposta mais vantajosa, porém
sem comprometer 0os demais principios atinentes ao julgamento e processamento da
licitacdo tais como: legalidade, impessoalidade, moralidade, iqualdade, publicidade,

probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo das

propostas.

Diante disso, percebe-se que na licitacdo os concorrentes e o préprio Poder Publico
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ficam vinculados ao edital de convocacéo, que é um instrumento onde séo estabelecidas as

regras do certame, condi¢gfes e clausulas especificas para a posterior

contratagdo, visando a qualidade e a seguranca do servico publico. Nele sdo delineados os

procedimentos, as propostas, a documentagao, o julgamento e o proprio contrato.

A vinculacao ao edital €, portanto, um principio inerente a todo procedimento licitatério,
pois estabelece as regras do certame, de modo a garantir, dentro da propria licitacéo, a justa
competicdo entre os concorrentes. Assim, a partir do momento em que as empresas se
dispbem a participar de uma licitagdo, recebem as regras a que estdo submetidas, e se

comprometem a cumprir a exigéncias estabelecidas.

Sobre a matéria, é da licdo de Hely Lopes Meirelles:

"A vinculagdo ao edital € principio basico de toda licitacao. [...] O edital € a
lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administracdo que o expediu" (Hely Lopes Meirelles.
Direito Administrativo Brasileiro. 262 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores
Ltda., 2002. p. 263).

Outro principio inerente as licitacdes € o da isonomia ou igualdade entre as partes,

sendo que de acordo com o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, resta claro que:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceréa aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagfes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des atodos os concorrentes,
com clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigagfes". (negritamos)

Na mesma linha de pensamento, conforme ja afirmou o ilustre Des. Volnei Carlin, "o

principio da isonomia deve ser interpretado de forma sistémica ao principio da

www.piraidonorte.ba.gov.br
Praga Santo Antonio, 220, Pirai do Norte - Ba | Tel: (73) 3688-2146 | Gestor(a): Ulysses Aratjo de Menezes Veiga



http://www.pmpiraidonorte.transparenciaoficialba.com.br/
http://www.piraidonorte.ba.gov.br/

SEXTA-FEIRA

»
30 DE AGOSTO DE 2024

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAi DO NORTE - BA

L PIRAi 00 NORIE
Edigdo eletrdnica disponivel no site www.pmpiraidonorte.transparenciaoficialba.com.br e garantido sua autenticidade por certificado digital ICP-BRASIL

vinculacdo do edital, pois este estabelece as regras do certame e aquele garante,
dentro da proépria licitacdo, a justa competicdo entre os concorrentes”. (MS n.
98.008136-0.)

Destarte, conforme consta do parecer técnico exarado pelo eminente técnico de
engenharia do municipio, a recorrente deixou de cumprir ndo s6 um regramento do edital,

mas sim uma série de exigéncias, pugnando em sua tese pelo saneamento das

falhas em sede de diligéncia. Nao se pode acatar propostas equivocadas travestidas de mais
vantajosas ao erario, até porque as regras instituidas no processo administrativo tém o

condao de prevenir a Administracdo de infortinios durante a execucao do contrato.

Os motivos que levaram a desclassificacdo da proposta da empresa DANTAS E
PEREIRA conforme relatério técnico foram os seguintes: a alteragcao de quantitativo de item
da planilha orcamentaria, a apresentacdo de BDI divergente no processo e a nhao
apresentacdo de comprovacao de regime tributario no processo para afericdo dos impostos
gue esta obrigada a recolher.
A recorrente inicialmente faz confusé@o ao caracterizar a natureza do equivoco de sua proposta em formal
ou material, traz uma série de julgados para fundamentacdo de sua demanda ora acerca da conversao do
erro em formal, ora em erro material que nem a propria impugnante reconhece.
Revisitando o parecer técnico tém-se que o erro de preenchimento da proposta
aparenta ser de natureza material com a redugdo do quantitativo do item “placa de

sinalizacdo” de nove unidades para uma.

Nota-se que eventuais erros de natureza formal/material no preenchimento da
proposta ndo devem implicar ha exclusdo automatica do licitante do certame. Pelo contrario,
constatado o erro na proposta do licitante, deve a Administracdo franquear o seu
saneamento, possibilitando, assim, o ajuste da proposta apresentada, desde que a adoc¢éo
desse procedimento ndo resulte na majoracéo do valor total da proposta apresentada pelo

licitante. Cumpre ressaltar que o licitante vincula-se por meio do valor total da sua oferta.

Neste ponto assistiria raz&o a recorrente a possibilidade de diligéncia, uma vez que
a jurisprudéncia tem inclinado suas decisfes para a correcdo da proposta, desde que néao

incorra na alteracéo do seu valor ofertado, sendo vejamos:

A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de custos e pregos das
licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas,

devendo a Administragdo contratante realizar diligéncias junto as
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licitantes para a devida correcdo das falhas, desde que n&o seja alterado o
valor global proposto. Cabe a licitante suportar o 6nus decorrente do seu erro, no
caso de a Administracdo considerar exequivel a proposta apresentada. (Acordao

2546/2015-Plenério)

Licitagdo. Julgamento. Erros materiais. E_possivel o aproveitamento de

propostas com erros materiais sanaveis, que n&do prejudicam o teor das

ofertas, uma vez que isso ndo se mostra danoso ao interesse publico ou aos
principios da isonomia e da razoabilidade. (Acérddo 187/2014 Plenario -
Representacao, Relator Ministro Valmir Campelo)
Contudo, o acatamento da correcdo da proposta apresentado pela empresa no
certame em sede de diligéncia ir4 culminar na apresentacdo de uma nova proposta no
certame, o0 que a jurisprudéncia impde como 6bice a concessao de prazo para saneamento

de propostas com erros de natureza formal/material.

Acompanhando a justificativa do parecer técnico, uma vez que a natureza do
guestionamento da empresa recorrente possui natureza igualmente técnica, a assessoria

justificou sua decisdo com a seguinte questao:

prosperar pois, a proposta da DANTAS E PEREIRA EMPREENDIMENTOS descumpriu o item 7.1 b) do
referido edital: “Néo deverdo ser omitidos ou modificados as quantidades expressas nesta planilha

oramentaria, bem como ndo deverdo ser formuladas ou propostas alteragdes nas especificagdes dos

servigos, $ob pena de desclassificacdo da licitante:”, A proposta apresenta quantitativo insuficiente para o item

1.5.4 que impacta diretamente no servico a ser executado, ndo podendo esta administracdo aceitar tal reducéo
pois consta do projeto basico a necessidade de instalacdo de 9 placas de sinalizacéo viaria, sendoo
quantitativo de 1 unidade insuficiente para plena execucéo do servico. Caso a administracéo opte por aceitara
redudo de quantidade do item licitado devera arcar com o cumprimento do projeto aprovado na Caixa (agente
concedente do recurso financeiro do empreendimento) sendo responsavel pela colocacdo das 8 placas

restantes ndo cotadas pela empresa em sua planilha orcamentaria.

O que se percebe da fundamentacao do eminente assessor técnico, é que existe um
projeto basico aprovado junto a instituicdo financeira CAIXA que é responsavel pelo recurso,
onde no mesmo consta que serdo instaladas nove placas de sinalizacdo, motivo pelo qual
a alteracdo de quantitativo era proibida sob pena de desclassificacdo. Para o saneamento
de sua proposta a empresa recorrente devera corrigir sua proposta alterando o quantitativo

apresentado de um para nove unidades, o que ira alterar o valor global de sua proposta,
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sendo este procedimento vedado pela legislacao, doutrina e jurisprudéncia.

No presente caso, a licitante se comprometeu a manter o preco global ofertado
caso lhe fosse oportunizada a correcdo do erro de quantitativo. No entanto, tal
correcdo nao seria suficiente para sanar a proposta, posto que, ao se multiplicar o
guantitativo correto (9) pelo valor unitério ofertado (R$ 98,38), haveria discrepancia
em relac&o ao valor total. Assim, para que fosse possivel sanar a proposta como um
todo seria necessario alterar duas grandezas: a quantidade e o valor unitario, para
se chegar ao valor total ofertado. Em outras palavras, seria 0 mesmo que oferecer a
licitante a oportunidade de apresentar NOVA PROPOSTA, 0 que seria
inadmissivel, em decorréncia dos principios da ISONOMIA e VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO que também se acham presentes no art. 3° da
lei 8.666/93, do qual consta o0 da sele¢cédo da proposta mais vantajosa ora invocado

pela licitante.

Importante ressaltar ainda que caso a Presidente aceitasse o pleito da recorrente,
permitindo a correcao, tanto do quantitativo, quanto do valor unitario de sua proposta, estaria
simplesmente privilegiando um licitante que n&o procedeu com a devida diligéncia em
detrimento do outro licitante que, com a devida acuidade e atencéo, elaborou sua proposta

nos exatos termos do edital.

Seria inaceitavel para os demais concorrentes a classificacdo de uma proposta em
desconformidade com as condi¢Bes exigidas no instrumento convocatério, ha medida em
gue compromete o julgamento objetivo e, sem duvida alguma, ofende especificamente aos
itens 7.1d.1,7.1b,7.4,7.1.1,8.2e 12.1.1, 12.1.2. do edital.

O que a recorrente chama de excesso de formalismo na verdade é desidia no
cumprimento do regramento editalicio, onde a mesma ndo apresentou em momento
oportuno documentos previstos em edital e pretende a posteriori corrigir falhas sob o manto
da diligéncia instrumental do pardgrafo 3°, art. 43, da Lei 8.666/93, sob pretexto de

vantajosidade a administracao.

Imperioso destacar que no bojo da seu petitério a mesma elencou os motivos de sua
desclassificagdo, mas na sua fundamentacdo ndo rechacou todos os argumentos da
decisdo, focando tdo somente na presuncdo de erro material a ser diligenciado pela

comissao, reputando por consequéncia, como validos os fundamentos do erro de
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preenchimento de seus impostos quando da composi¢édo de BDI e a ndo comprovacédo de
seus impostos previstos no item 7.1 d1) que assim prescreveu:
As empresas Optante pelo Simples Nacional, ficam obrigadas a
apresentar a Receita Bruta Acumulada nos 12 meses (RBT12)

anteriores ao periodo de apuragao, para determinar a faixa e
aliquota de impostos que estao obrigadas a recolher.

N&o é o erro material cometido que levou a desclassificacdo da proposta da empresa
DANTAS E PEREIRA EMPREENDIMENTOS, mas sim a sucessdo de equivocos
apresentados em sua proposta. O preco mais vantajoso € o fim a que se destina, porém
insta frisar que o procedimento licitatorio tem natureza formal, se ndo o fosse, as empresas
gue se propdem a contratar com a administracdo trariam tdo somente 0 seu pre¢co no
envelope de propostas e, aquele que detivesse o melhor, comprovaria os demais elementos

a sua contratagdo em momento posterior.

Ndo ha o que se confundir o procedimento formal com o excesso de formalismo
destacado na peca vestibular da recorrente, o processo de contratacéo decorre de uma série

de procedimentos formais até a adjudicacdo do vencedor. Dentre as etapas do

procedimento existe o instituto da impugnacdo onde as empresas podem questionar
exigéncias do edital que estejam em desconformidade com a legislacdo. Neste diapaséo,
ndo houve pedido de impugnacdo do processo, uma vez que todas as exigéncias

colacionadas no edital foram aceitas pelos proponentes.

As exigéncias do edital ttm o condao de salvaguardar os interesses da Administracéo,
ou seja, uma vez atendidos 0s pressupostos da contratacdo, deve ser selecionada a
proposta da empresa que for mais vantajosa a administragdo. Em sentido estrito, a selegéo
da proposta mais vantajosa deve ser extraida daqueles que preencheram os requisitos da

contratacéo.

Neste cerne, a empresa além do erro material no quantitativo de item da planilha
orcamentaria ainda incorreu em dois outros erros, tendo como ponto ndo rebatido pela
recorrente o fato de a mesma néo ter apresentado a comprovacéao de seus tributos por meio
de documento hébil, fato que ndo se encaixa nem em erro formal tampouco material. O que
a recorrente na verdade tenta fazer é transformar a sua desidia no atendimento as regras
previamente estipuladas em uma nova oportunidade para complementar e corrigir 0s

elementos de sua proposta que deveria ter sido apresentados ho momento oportuno.
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Seguindo esta linha de entendimento, é facil perceber que a recorrente ndo cumpriu

as determinacdes exigidas, sendo ela mesma a responsavel por sua desclassificacdo

no_certame, visto que apresentou sua proposta de forma diferente daquela prevista no
instrumento convocatério e na propria legislacdo pertinente, em detrimento de sua
concorrente que apresentou sua proposta de acordo com as determinacdes do edital.

Destaca-se ainda, no presente caso, que a sua permanéncia no_certame, tendo

descumprido _as_exigéncias referidas no edital implicaria sem ddvida nenhuma, na

violagdo do principio da isonomia privilegiando o principio invocado da economicidade e
ignorando tantos outros para acolher a que lhe é mais conveniente para classifica-la no

certame

A Administragcdo ndo pode classificar proposta que esta em desacordo com o edital do
certame por forga do inciso | do art. 48 da Lei 8.666/93 que assim dispde:

“Art. 48. Serdo desclassificadas:
I-as propostas que ndao atendam as exigéncias do ato
convocatdrio da licitagdo;

Observe ainda o que destaca o mestre Hely Lopes Meirelles: “A proposta que se
desviar do pedido ou for omissa em pontos essenciais é inaceitavel, sujeitando-se a
desclassificagdo” (in Licitagdo e Contratos Administrativos, 142 ed. 2007, p.157). Como bem
leciona 0 mestre, a proposta omissa macula a eficiéncia no julgamento da proposta “mais

vantajosa”. Corrigindo o erro material, esbarra-se no erro de seu BDI, taxa esta

gue incide sobre todos os precos da planilha e, por fim, ausente documento de comprovacgao
de seu faturamento nao ha como aferir se a empresa cotou nos seus impostos aliquotas as
quais esté obrigada a recolher, atribuindo elevado grau de incerteza se esta é realmente a
proposta mais vantajosa a Administragéo, ndo em termos financeiros, mas sim aquela que

mais atende aos objetivos da contratacao.

Ha de se destacar ainda que atendendo ao pleito da recorrente, a administracéo
incorreria na inobservancia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, corolarios da contratacdo tal qual o da selecdo da proposta mais

vantajosa invocado pela recorrente, sendo vejamos:

Art. 30 Alicitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
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principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos (grifo nosso)

Art. 41. A Administracdo ndao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Para que haja o afastamento do principio da vinculacdo ao edital e o do julgamento
objetivo em detrimento do principio da economicidade seria necessario observar que o
saneamento das falhas mediante diligéncia ndo implicasse na imposicéo de a Administracdo
acatar a inclusado de novos documentos (comprovante do item 7.1 d.1) e que a correcdo da
proposta ndo implique na alterac&o do valor ofertado, o que de fato ndo ocorrera. As falhas
apontadas no parecer estédo interligadas entre si e alteram substancialmente a proposta

apresentada.

Corrigindo o quantitativo altera-se o valor global da proposta, corrigindo ainda o BDI
apresentado pela empresa o novo percentual incidird sob todos os pre¢os unitarios da
proposta que novamente ira alterar o valor global da proposta e ainda assim nao sera possivel
ter absoluta certeza da contratagdo pois a auséncia da comprovagao de faturamento € item
essencial para afericdo da exequibilidade de sua proposta, critério objetivo estabelecido em
edital que ndo foi objeto de impugnacao por parte da recorrente, tampouco questionado em
sua peticdo recursal, reputando como valido a exigéncia e reiterada como ausente de sua

documentacéo por falta de argumentacdo acerca da mesma.

Noutra linha, a recorrente demonstra em seu proprio arcabouco recursal que seu
pedido é contraditério desde o nascedouro, pois nele resta por ela propria afirmado
gue a inclusdo de novo elemento ao processo seria necessario, porém vedado pela
legislacédo, principalmente quando conduzir a modificagdo da proposta (que € o
caso que ocorrerd com a aceitacdo do pedido de diligéncia para saneamento da

proposta), sendo vejamos como dispds em seu recurso o tema:
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Este saneamento pode inclusive levar a juntada de novos documentos, apesar do art. 43, § 3¢, da Lei
Federal n2 8.666 e apenas nao pode ser admitido quando conduzir a modificacao da proposta ou quando
nao puder ser realizado em prazo razoavel (fixado pelo edital ou, no minimo, no prazo previsto para a
interposicao de recurso contra eventual decisao que tenha reconhecido o defeito).

A alusao a “complementacao de insuficiencias” assegura a juntada de documentos novos, apesar da
regra contraria do art. 43, § 3¢, da Lei Federal n2 8.666/93. O limite, para que se preserve a seguranca juridica
e o carater formal e preclusivo das etapas da licitagao, assim como a eficiencia e a efetividade do processo
licitatorio, € o prazo fixado pelo edital.

A recorrente afirma ser contraria a Lei de Licitagbes a juntada de documentos ao
processo, reconhece que o saneamento de falhas somente pode ser admitido quando néo
conduzir a modificagdo da proposta (valor global ofertado), situagcdes que ocorrem em seu

desfavor.

A irresignacdo de DANTAS E PEREIRA traz ainda em sua peticdo alegacdes
direcionadas ao Prefeito do municipio de Pirai do Norte em face da imputacdo de uma
possivel aplicacao de penalidade de improbidade administrativa, revelando neste ponto que
estd apenas inconformada com a decisdo da comisséao de licitacdo, tecendo divagacdes de
prejuizo ao erario publico com “tom de ameaca” de que irdingressar com demanda em 6rgaos
de controle como TCM, TCU, CGU, MPF...

Com relacao as distor¢des equivocadamente lastreadas na peca vestibular, fica ainda
mais nitido o inconformismo da desidiosa recorrente, que ao direcionar a sua tese ao prefeito
parece desconhecer o procedimento de julgamento de sua demanda, e, desta forma, quer
forcar sob as “ameagas” que disp6s de litigio da demanda (direito que |lhe assiste), para que
seja aceita a sua tese de que a sua proposta equivocada travestida de mais vantajosa a

Administracao € a escolha que deve imperar no certame.

Nesse diapaséo, face o principio da vinculagdo ao edital, na qual a empresa
Recorrente ndo cumpriu as exigéncias pertinentes ao contrato que se pretende
firmar, ndo ha que se falar em ilegalidade do ato que a desclassificou, tampouco em
excesso de formalismo ou violagdo ao principio da economicidade, ja que a

concorrente se submeteu as exigéncias previstas no Edital e ndo as cumpriu,
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restando assim IMPROCEDENTE o inconformismo da recorrente, ante a sua

desclassificacdo no certame.

1. DA DECISAO

A Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdes, no uso de suas atribuicbes e em
obediéncia a Lei 8.666/93, bem como, em respeito aos principios licitatorios, INFORMA que
em referéncia aos fatos apresentados pela recorrente e da andlise realizada nas razdes e
tudo o mais que consta dos autos, opina a autoridade superior competente, pela seguinte
DECISAO:

CONHECER do recurso formulado pela empresa recorrente DANTAS E PEREIRA
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, por ser tempestivo, porém, no mérito,
NEGAR-LHE provimento em sua totalidade, vez que as argumentacdes apresentadas pela
Recorrente ndo demonstraram fatos capazes de demover esta Presidente e equipe de apoio

da conviccéo do acerto da decisdo que ensejou a sua desclassificacdo.

Por conseguinte, submeto o presente processo a autoridade superior para que possa
retificar ou ratificar a deciséo, salientando sua desvinculagdo a este parecer opinativo dos

fatos subjacentes do certame até a fase que se encontra.

Pirai do Norte, 30 de Agosto de 2024.

JUCIMARY DA SILVA SANTOS
Presidente da COPEL
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Mos termos do artigo 109, paragrafo 49, da Lei n. 8.666/93, ante os fundamentos
do parecer opinativo da Presidente da Comisséo de Licitactes, DECIDOQ: CONHECER
do recurso formulado pela empresa Recorrente DANTAS E PEREIRA
EMPREENDIMENTOS EIRELI, para, no mérito, IMPROVE-LO em todos os seus
pedidos e manter a decisdo que DESCLASSIFICOU a Recorrente.

E como decido.

ULYSSES ARAUJO DE MENEZES VEIGA
Prefeito Municipal
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